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En la ciudad de Barcelona, a 19 de septiembre de 2017

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Las presentes actuaciones se han incoado a consecuencia
del escrito de querella presentado en fecha 14 de septiembre de este
afio por el Ministerio Fiscal contra la diputada del Parlament de
Catalunya Neus Lloveras i Massana y contra Miquel Buch i Moya por
los delitos de desobediencia, prevaricacion y malversacion de
caudales publicos.

Segundo.- Por auto de fecha 18 de septiembre dicha querella ha sido
admitida a tramite por la Sala Civil y Penal de este Tribunal Superior
de Justicia, que ordena la incoacion de las correspondientes
Diligencias Previas por la posible comision de un delito continuado de
desobediencia.

Tercero.- En el escrito de querella se insta por la Fiscalia la adopcion
de medidas cautelares tendentes a evitar los perjuicios que pudiera
significar la continuacién en el actuar supuestamente delictivo de los
guerellados, ademas de solicitar el aseguramiento de las eventuales
responsabilidades pecuniarias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La adopcién de medidas cautelares en el ambito de
un procedimiento penal requiere la conviccidn, aunque sea
meramente indiciaria, de la existencia de un hecho constitutivo de
delito.



En tanto que medidas provisionales estdan destinadas a
mantener una situacidn de hecho o juridica, para salvaguardar
derechos cuyo reconocimiento se solicita. Deben cumplir los
siguientes requisitos: la aptitud para combatir el periculum in mora,
en su version moderna de infructuosidad del proceso o de demora
judicial en la tutela judicial efectiva; la dependencia o subordinacién
respecto del proceso sobre el fondo; la provisionalidad en el tiempo
como derivacion de la seguridad juridica, y la instrumentalizacién de
su contenido en tanto que constituyen un fin en si mismo, sin
vincular, en modo alguno, lo que ulteriormente pudiera decidirse en
otras fases del procedimiento.

SEGUNDO.- En la solicitud de interrupciéon cautelar del servicio
de la pagina web de las asociaciones presididas por los querellados
respecto Unicamente de aquellos contenidos de las mismas que se
refieran a la preparacion y/o celebracién del referéndum sobre la
independencia de Catalunya del dia 1 de octubre de 2017 concurren
los mencionados requisitos, por lo cual se requerira a los presidentes
de ambas asociaciones para que en el término de 48 horas retiren de
esas paginas web todos los contenidos relativos a la preparacién y/o
celebracion del referéndum indicado, con apercibimiento de proceder
a su retirada imperativa o, si no fuere posible, a la interrupcion
integra de las paginas.

TERCERO.- En cambio, no se considera procedente la practica
del requerimiento dirigido a los alcaldes de los Ayuntamientos de
Catalunya para que dicten las instrucciones precisas a fin de impedir
que se facilite cualquier tipo de recurso personal o material para la
celebracion de citado referéndum, habida cuenta que la providencia
dictada por el Pleno del Tribunal Constitucional el pasado 7 de
septiembre, al amparo del articulo 87.1 LOTC, con motivo de la
impugnacion presentada por el Abogado del Estado, en nombre vy
representacion del Gobierno de la Nacién, contra el Decreto
140/2017, de 7 de septiembre, de la Generalitat de Catalunya, de
normas complementarias para la celebracién del referéndum de
autodeterminacion, acordd expresamente advertir a los Alcaldes de
todos los municipios de Catalufia, a través de la Delegacion del
Gobierno en Catalufa, “... de su deber de impedir o paralizar
cualquier iniciativa que suponga ignorar o eludir la suspension
acordada. En particular, de que se abstengan de iniciar, tramitar,
informar o dictar, en el ambito de sus respectivas competencias,
acuerdo o actuaciéon alguna que permita la preparacion y/o la
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celebracion del referéndum sobre la autodeterminacion de Catalufia
regulado en el Decreto objeto de la presente impugnacion,
apercibiéndoles de las eventuales responsabilidades, incluida la penal,
en las que pudieran incurrir en caso de no atender este
requerimiento”.

Suspendido, pues, el meritado Decreto 140/2017 (que regula la
administracion electoral, el censo, las formaciones politicas, la
campafa, el material electoral, las mesas electorales, el
procedimiento de votacidon o los escrutinios, entre otros extremos) y
advertidos los maximos responsables de cada municipio de su deber
de paralizar o impedir cualquier iniciativa que suponga eludir la
suspension, queda cumplido el requerimiento interesado por la
Fiscalia, sin necesidad de mas reiteracion.

CUARTO.- También se interesa por la Fiscalia el aseguramiento
de las posibles responsabilidades pecuniarias en que pudieran incurrir
los querellados a consecuencia de los hechos cuya investigaciéon se
interesa.

El articulo 764 LECrim contempla, efectivamente, dentro del
Titulo II del Libro IV dedicado al procedimiento abreviado, la
posibilidad de que se adopten medidas cautelares encaminadas al
aseguramiento de eventuales responsabilidades pecuniarias.

Sin embargo, habida cuenta el incipiente estado de las
actuaciones y las previsibles diligencias que deberan ir
sustanciandose, no se estima, por el momento, oportuna la fijacion
de medida cautelar alguna de indole patrimonial, sin perjuicio de lo
gue ulteriormente pudiera decidirse en funciéon del desarrollo de la
instruccion.

QUINTO.- Por Uultimo, tampoco se considera necesaria la
medida cautelar cuarta solicitada por el Ministerio Fiscal (oficio a los
Cuerpos de Seguridad con competencia de Policia Judicial para que
adopten las medidas necesarias para impedir la promocion,
organizacién y celebracion del referéndum ilegal), dada |Ia
inconcrecién de su enunciado y la redundancia con la funcidon de
prevencion del delito que corresponde a los Cuerpos de Seguridad del
Estado, sin perjuicio de que al menos respecto del director general de
los Mossos d’Esquadra y del major de ese Cuerpo policial consta que
el Tribunal Constitucional acordd que les fuera notificado el antes
citado acuerdo de suspensién del Decret 140/2017.



En su virtud,
PARTE DISPOSITIVA
Se acuerda:

Requerir a Neus Lloveras i Massana, en calidad de presidenta de la
Associacié de Municipis per la Independencia, y a Miquel Buch i Moya,
en calidad de presidente de la Associacido Catalana de Municipis, para
gue retiren de las respectivas paginas web de esas asociaciones en el
plazo perentorio de 48 horas todos los contenidos que hagan
referencia a la preparacién y/o celebracién del referéndum de
autodeterminacion de Catalunya del 1 de octubre de 2017, con
apercibimiento en otro caso de proceder a su retirada forzosa o a la
interrupcién del servicio de esas paginas web.

Notifiquese la presente resolucion al Ministerio Fiscal y a las
partes personadas, haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de reforma y apelacién, cuya interposicién no conlleva la
suspension de lo resuelto.

Asi lo acuerda, manda y forma el Ilmo. Magistrado instructor,
de lo que el Letrado de la Administracion de Justicia da fe.



